
苏州市苏网建设工程有限公司“3.15”
高处坠落死亡事故调查报告

2021年3月15日17时30分左右，在海徐路1001号上海外高桥电厂封闭煤场加固及环保设施改进项目上发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规以及新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、高东镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质,提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况

（一）事故项目情况

上海外高桥电厂封闭煤场加固及环保设施改进项目的发包单位是上海外高桥发电有限责任公司（以下简称外高桥发电公司），总承包单位是上海上电电力工程有限公司（以下简称上电工程公司），专业分包单位是苏州市苏网建设工程有限公司（以下简称苏网公司）。
（二）事故相关单位情况

1. 外高桥发电公司：成立于1996年5月8日；住 所：上海市浦东新区海徐路1001号；法定代表人：沈海华；企业类型：有限责任公司（外商投资企业与内资合资）；统一社会信用代码：91310115132236621M；4300MW机组火力发电、综合利用及开发，外高桥地区供热。
2. 上电工程公司：成立于2005年5月9日；住 所：上海市崇明县新河镇新申路921号；法定代表人：谢志文；企业类型：上海市崇明县新河镇新申路921号；统一社会信用代码：91310230774772725B；经营范围：电力成套设备及其附件的设计、安装、运行、调试、检修，压力管道安装，电动机、泵类、风机、电动工具的安装、检修，电力、电工器材的销售，工程监理，自有房屋租赁，合同能源管理服务，暖通设备、制冷设备安装、维修，广告设计制作，机电设备租赁，建筑装修、装饰工程，从事技术及货物的进出口业务，建筑智能化工程，消防设施工程，机电设备安装工程，安全技术防范工程的设计、施工，设备、管道、换热器防腐清洗，电力专业建设工程设计，废旧物资回收（含生产性废旧金属收购）。持有电力工程施工总承包二级、施工劳务企业资质劳务分包不分级资质。

3. 苏网公司：成立于2003年12月12日；住 所：苏州市相城区黄埭镇东桥春旺路1号；法定代表人：吴维民；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；统一社会信用代码：9132050713769041XJ;经营范围：承接各类钢结构、钢网架、膜结构、管桁架工程的设计、制作、安装业务；建筑幕墙工程设计与施工，建筑装饰装修工程设计与施工。建筑制品、轻钢龙骨架、夹芯板的制作安装；混凝土构件的制造及建筑器材的租赁业务；制造冷轧带肋钢筋；设计、制造、安装涂装和环保设备；水电安装，园林绿化、钢结构加固和消防设施工程的设计、制作、安装业务。自营和代理各类商品及技术的进出口业务（国家限定企业经营或禁止进出口的商品及技术除外）。持有建筑工程施工总承包壹级（限钢结构主体工程）、钢结构工程专业承包壹级资质。

（三）事故相关人员情况

1.张勇，外高桥发电公司安环部主任兼安全总监，负责外高桥发电有限公司的安全管理工作。

2.章涛，外高桥发电公司燃料部主任，负责燃料部的日常生产管理及燃料部的外包项目管理。

3.赵洁，外高桥发电公司燃料部综合办技术员，主要负责燃料部场地的环保检查，事故发生当天外高桥发电公司安排在施工现场的监护人。

4.杨杰，电力工程公司驻外高桥发电公司项目部经理，总体负责电力工程公司在外高桥发电公司的工程项目管理。

5.冯志刚，电力工程公司驻外高桥发电公司项目部燃料专业主管，封闭煤场改造项目负责人。

6.王勇萍，电力工程公司驻外高桥发电公司项目部燃料班组检修工，事故发生当天电力工程公司安排在施工现场的监护人。

7.沙朱辉，苏网公司项目部经理，全面负责该项目的施工、质量、安全。

8.刁诗词，苏网公司项目部安全员，负责该项目的安全管理。

9.朱强，苏网公司施工现场负责人，负责该项目现场的施工安排，负责危险作业管理。

10.朱松，苏网公司施工人员，持有上海市应急管理局核发的特种作业操作证，作业类别：高处作业；操作项目：高处安装、维护、拆除作业。
（四）合同签订情况
1.2020年1月16日，外高桥发电公司与上电工程公司签订了《上海外高桥发电有限责任公司外包工程、服务合同书》，承包项目为封闭煤场加固及环保设施改进（封闭煤场设施优化及改进/封闭煤场气楼及防风抑尘网改造）。双方签订了《外包工程安全管理协议书》。

2.2020年8月28日，上电公司公司与苏网公司签订了《上海上电电力工程有限公司外包工程合同书》，外包内容：外高桥电厂封闭煤场顶部通风气楼加固材料制作及施工。双方签订了《外包项目安全生产管理协议》。

二、事故发生经过和报告救援情况

2021年3月15日8时，苏网公司朱强等8人在开完早班会后开始进行煤场顶部通风气楼屋面彩钢板拆除作业，其中朱强、张浩、魏猛、张二猛、朱松等五人负责在通风气楼屋面顶部进行彩钢板拆除，赵康、朱邦领和张宜笑三人在地面辅助进行收板。16时左右，朱强安排张浩和张二猛到地面帮助赵康等人收板。
17时20分左右，开始下雨，朱强告知魏猛、朱松收工。收工时，魏猛走在最前面，朱强走在中间，朱松跟在最后。17时30分左右，朱强突然听到一声闷响，回头未看见朱松，往回走去见屋面有一彩钢板弯折形成的孔洞，从孔洞中探望发现，朱松已坠落至煤场地面。
（二）报告救援情况
事故发生后，朱强立即向苏网公司项目部安全员刁诗词汇报了事故情况，刁诗词立即向苏网公司项目经理沙朱辉拨打了电话并报告事故情况，沙朱辉让刁诗词立即赶回现场，并将伤者朱松送往上海市第七人民医院进行救治。外高桥发电公司燃料部监护人员赵洁和电力工程公司监护人员王勇萍也在事故发生后向各自公司相关领导报告了事故情况。

朱松于当日20时左右抢救无效死亡后，电力工程公司向外高桥发电公司总经理吕青和安全总监张勇报了信息，并约定由外高桥发电公司上报事故。外高桥发电公司总经理吕青随后安排安全总监张勇向负有安全生产监管职责的政府部门上报事故，张勇于16日7时左右电话报告了事故信息。

三、勘察调查及鉴定情况

（一）现场勘察情况

事故现场位于外高桥发电公司煤场，煤场采用螺栓球节点拱形网架结构。煤场网架宽度92m，长度318m，拱形屋面最高点39m，顶部通风气楼喉口宽9m，高度3m,通长型气楼，气楼长度284m,气楼四周无封闭，开敞式布置。（通风气楼形式见下图）
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朱松坠落的位置位于煤场第40轴与41轴气楼下底边海侧彩钢板距檐口约3m处位置，高度约36m，该处的彩钢板向下弯折形成一个孔洞。煤场第6轴至40轴的通风气楼下底边陆侧彩钢板已按施工方案要求完成拆除，6轴至30轴通风气楼下底边海侧彩钢板已完成拆除，30轴至41轴通风气楼下底边海侧彩钢板距檐口3.4m处已完成切割，自攻钉尚未退卸。通风气楼彩钢拆除现场共拉设有三条生命绳，未铺设临时走道板，具体详见下图。
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（三）伤亡人员鉴定情况

复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见书的鉴定意见：朱松死因符合高坠致严重多发伤。

（四）安全管理情况

1.外高桥发电公司制定有《安全生产责任制管理标准》《生产安全隐患排查管理标准》《事故事件管理标准》《外包工程安全管理标准》《危险作业管理标准》等规章制度及管理规定。

2.外高桥发电公司按《外包工程安全管理标准》的要求对进场的施工单位资质进行了审查，对施工人员进行了入场培训、证件办理和安全交底，有书面记录。

3.外高桥发电公司按《危险作业管理标准》的规定对高风险作业施工方案、人员持证上岗、培训交底、现场安全条件、安全防护用品及设备设施等进行了审查。外高桥发电公司的厂部、安环部、生技部、燃料部以及电力工程公司项目部人员每天安排人员参加苏网公司站班会，对施工人员的身体及精神状态情况、安全防护用品穿戴情况进行检查确认，安排专人进行现场监护，因煤场顶部监护人员无法上去，监护人员会通过让作业负责人朱强拍照或发视频至微信群内的方式进行抽查，或到临处办公楼顶对作业现场进行查看，对发现的违章作业行为能及时制止并督促整改。
4.电力工程公司项目部制定了《外高桥发电厂封闭煤场加固及环保设施改进项目安全管理规定》，其中1.1条规定中要求棚顶高处作业全过程必须双钩勾在牢固可靠的生命绳上，不得脱钩移动或作业。

5.电力工程公司对苏网公司人员进行了安全技术交底，并由苏网公司相关人员签字确认。

6.苏网公司制定了《安全生产责任制》《安全检查制度》《安全教育培训制度》《高处作业安全管理规定》等制度及安全管理规定。

7.苏网公司按规定对施工作业人员开展安全教育培训，对高空作业人员进行了安全交底，有书面记录。

8.苏网公司编制了《外高桥电厂封闭煤场改造项目顶部通风气楼加固材料制作及施工质量计划》（以下简称《施工质量计划》，报电力工程公司和外高桥发电公司进行了程序性审查。《施工质量计划》中安全防护措施要求施工现场要拉设生命绳，施工人员需佩戴安全带，穿防滑鞋，但未要求在通风气楼顶部彩钢板屋面设置临时走道板。

9.苏网公司煤场顶部通风气楼彩钢板拆除作业安排了高空作业负责人朱强，但其未能对朱松擅自解开安全带的违章行为及时制止。

10.苏网公司、电力工程公司在事故发生后向外高桥发电公司报告了事故情况，并在朱松抢救无效死亡后进行了续报，但外高桥发电公司安全总监张勇未在事故发生后及时负有向安全生产监督管理职责的政府部门报告事故情况。
四、人员伤亡和直接经济损失情况

（一）伤亡人员情况

死者：朱松，男，35岁，江苏徐州人，苏网公司工人，有签订劳动合同。
（二）事故直接经济损失

事故造成直接经济损失人民币265万元。

五、事故发生原因和事故性质认定

（一）事故发生的原因

1.直接原因

（1）苏网公司工人朱松安全意识淡薄，作业过程中违章解开安全带，不慎踩在被切割的彩钢板边缘致彩钢板受力后向下弯折，从而导致事故发生。
（2）苏网公司在煤场顶部通风气楼屋面施工作业未设置临时走道板。

2.间接原因
苏网公司《施工质量计划》编制不完善，彩钢板屋面（轻质型材屋面）施工作业安全防护措施未要求设置临时走道板。施工现场安全监管不力，未及时制止作业人员违章解开安全带的违章行为。

（二）事故性质

调查组认为，“12.27”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。

事故责任的认定和处理建议

（一）对事故责任人的认定和处理意见

1.朱松  苏网公司施工人员，个人安全意识薄弱，在煤场顶部通风气楼屋面（轻质型材）上行走过程中，擅自解开安全带，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，故不再追究其责任。

2.朱强  苏网公司施工作业负责人，未严格履行现场管理责任，未能及时制止作业人员的违章行为，违反了《上海市安全生产条例》第三十七条第（一）项的规定，对事故发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。

3.张勇，外高桥发电公司安环部主任兼安全总监，事故发生后，未及时向有关政府部门报告事故情况，存在迟报事故的行为，建议区应急管理局依法进行处理。 

（二）对事故责任单位的认定和处理意见

苏网公司《施工质量计划》编制不完善，安全防护措施不符合轻质型材屋面安全作业要求，高处作业现场安全监护不到位，未能及时制止施工作业人员的违章行为，对事故发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。

七、整改措施和建议
（一）外高桥发电公司、电力工程公司、苏网公司应将事故情况进行全体通报，深刻吸取事故教训，举一反三。

（二）苏网公司应加强员工安全教育培训，进一步提高施工作业人员的安全防范意识。要进一步完善施工方案中的安全防护措施要求，要加强高处作业现场的安全管理力度，安排专人进行现场监护，对施工过程中的违章作业行为要能及时发现并采取有效措施制止，杜绝类似事故再次发生。

（三）外高桥发电有限公司要严格履行有关生产安全事故报告职责，在事故发生后应在规定的时间内及时向有关政府部门上报事故。

                3.15朱松高处坠落死亡事故调查组

                       2021年4月30日
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